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PARECER SEI N2 11957/2022/ME

Alteragdo do Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal
do Municipio de Recife, Pernambuco, em
decorréncia de alteragdao do Decreto n2 10.819, de
2017

Processo SEI n? 17944.104514/2021-19

1. Por meio do Oficio GBP n2 171/2022-GP (SEI n? 27309477), encaminhado por e-mail no dia
16 de agosto de 2022 a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Prefeitura do Municipio de Recife,
Pernambuco, solicita alteragdo da Se¢do Il do Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal (PEF), como
decorréncia da alteragdo no artigo 10 do Decreto n? 10.819, de 27 de setembro de 2021, pelo Decreto n®
11.132, de 14 de julho de 2022.

1 HISTORICO

2. A Prefeitura do Municipio de Recife solicitou adesdo ao PEF por meio do Oficio n? 333/2021
GP, de 13 de dezembro de 2021 (SEI n? 21125415), que foi complementado pelo Oficio n? 634/2021 GSF,
de 13 de dezembro de 2021 (SEI n? 21126146). A solicitacdo foi deferida pela STN por meio do Parecer n2
20523/2021/ME, de 23 de dezembro de 2021 (SEI n® 21246212).

3. O Plano de Promocédo do Equilibrio Fiscal (PEF) foi encaminhado a STN por e-mail no dia 27
de dezembro de 2021, cuja anadlise, consubstanciada por meio do Parecer STN n2 20832/2021/ME, de 28
de dezembro de 2021 (SElI n? 21341915), concluiu que “o Plano de Equilibrio Fiscal do Municipio de
Recife/PE atende os requisitos para obtenc¢do de manifestacdo favoravel a aprovacdo do Plano de Promogédo
do Equilibrio Fiscal, uma vez que foram cumpridos os requisitos previstos na Lei Complementar n2 178, de
13 de janeiro de 2021, no Decreto n2 10.819, de 27 de setembro de 2021, e na Portaria n2 1.158, de 23 de
novembro de 2021”.

4, Além de assumir o compromisso de atingir determinadas metas ao longo de periodo de
vigéncia do Plano, a Administracdo do Municipio de Recife pactuou que implementaria 4 (quatro) medidas,
a fim de atender a determinacdo contida no entdo vigente § 12 do artigo 10 do Decreto n? 10.819, de 2021:

Art. 10. A adesdGo ao Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal ocorrerd por meio da
apresentacdo de manifestacdo favordvel da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria
Especial do Tesouro e Or¢camento do Ministério da Economia apresentada até 31 de outubro
do ano em que o ente federativo houver solicitado a adesdo.

§ 19 Os entes federativos que se comprometerem, no dmbito do processo de adesdo ao
Plano de Promocg¢do do Equilibrio Fiscal, a implementar quatro ou mais das medidas
previstas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, ficardo
autorizados a contratar opera¢des de crédito com garantia da Unido em trés por cento da
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receita corrente liquida apurada no exercicio anterior ao da adesdo para cada ano de
vigéncia do referido Plano. [grifo nosso]

5. Como decorréncia dessa previsdo normativa, a Secdo Il do Plano contemplou a
implementacdao das medidas previstas nos incisos Il, IV, VIl e VIIl do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n?
159, de 19 de maio de 2017:

Il — a adogbo pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdencidrias aplicdveis aos servidores publicos da Unido;

IV — a revisdo dos regimes juridicos de servidores da administra¢cdo publica direta,
autdrquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens ndo previstos no regime
juridico unico dos servidores publicos da Unido;

VIl — a ado¢do de gestdo financeira centralizada no dmbito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para a administracdo direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condi¢bes para o recebimento e a movimentacGo dos recursos
financeiros, inclusive a destina¢Go dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restricbes a essa centralizagdo estabelecidas em regras e leis
federais e em instrumentos contratuais preexistentes;

VIl — a institui¢do do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e
16 do art. 40 da Constituicéo Federal.

6. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), cujas manifestacdes estdo consolidadas na
Nota n2 50/2022/PGFN-ME, de 14 de julho de 2022 (SEI n® 26427921), concluiu que 3 (trés) das 4 (quatro)
medidas apresentadas pelo Municipio atendiam os requerimentos da legislacdo federacdo. De acordo com
a PGFN, a legislacdo encaminhada pelo Municipio de Recife ndo atende a previsdo contida no inciso Il do
§ 12 do artigo 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

2 ALTERAGAO NORMATIVA E PEDIDO DE ALTERAGCAO DO PEF

7. O artigo 10 do Decreto n? 10.819, de 27 de setembro de 2021, foi alterado pelo Decreto n?
11.132, de 14 de julho de 2022, cuja redacdo atualizada apresenta-se da seguinte forma:

Art. 10.A adesdo ao Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal ocorrerd por meio da
apresentacdo de manifestacdo favordvel da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria
Especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia apresentada até 31 de outubro
do ano em que o ente federativo houver solicitado a adesdo.

§ 12 Ficardo autorizados a contratar operagdes de crédito com garantia da Unido em trés
por cento da receita corrente liquida apurada no exercicio anterior ao da adesdo para cada
ano de vigéncia do Plano de Promog¢éo do Equilibrio Fiscal os entes federativos que se

comprometerem no referido Plano a implementar: (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.132,
de 2022)

| - trés ou mais das medidas previstas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 19
de maio de 2017, na hipotese de primeira adesdo ao Plano; ou (Incluido pelo Decreto n®
11.132, de 2022)

Il - quatro ou mais das medidas previstas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de
2017, na hipdtese de o ente ter aderido ao Plano no mandato anterior do Chefe do Poder
Executivo e ter cumprido as condigdes estabelecidas para a obtengdo da primeira liberagcdo
de recursos de operagles de crédito.(Incluido pelo Decreto n® 11.132, de 2022)

$ 22 Caso a adesdo ao Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal ndo seja realizada no ano em
que houver sido formulado o pedido de adesdo, o ente federativo deverd encaminhar novo
pedido.
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§ 32 E permitida a alteragdo do Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal mediante
solicitagdo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio interessado, desde que ndo
tenha ocorrido a primeira libera¢do de recursos prevista no Plano. (Incluido pelo Decreto
ne11.132, de 2022)

§ 4° A alteragcdo de que trata o § 32 serd considerada realizada apos manifestagdo
favordvel da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e
Or¢camento do Ministério da Economia. (Incluido pelo Decreto n® 11.132, de 2022) [grifo
nosso]

8. Como decorréncia dessa alteracdo normativa, que reduziu o nimero de medidas minimas a
serem implementadas para que seja permitida a contratacdo de operagbes de crédito com garantia da
Unido no PEF, a Prefeitura de Recife solicitou, por meio do Oficio GBP n2 171/2022-GP, a alteracdo da Secdo
Il do Plano, a fim de excluir o compromisso de implementar a previsdo contida no inciso Il do § 12 do artigo
22 da Lei Complementar n2 159, de 2017. O Plano, dessa forma, passaria a contemplar, em sua Secao I, a
implementacgao dos incisos IV, Vil e VIII.

9. Como o Municipio de Recife ndo havia implementado as 4 (quatro) medidas, até entdo,
necessdarias para a contratacdo de operacao de crédito, ndo houve ainda liberacdo de recurso previsto no
Plano. Pela regra contida no § 32 do artigo 10 do Decreto n? 10.819, de 2021, permite-se, portanto, que o
PEF seja alterado.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

10. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) avalia que a alteracdo do Plano de Promocdo do
Equilibrio Fiscal solicitada pelo Municipio de Recife estd de acordo com a nova redacdo do artigo 10 do
Decreto n2 10.819, de 27 de setembro de 2021, promovida por meio do Decreto n? 11.132, de 14 de julho
de 2022. O Municipio, por conseguinte, passaria a estar apto a contratar operagao de crédito com garantia
da Unido até o limite de trés por cento da receita corrente liquida apurada no exercicio anterior ao da
adesdo para cada ano de vigéncia do Plano.

11. Sublinhe-se que continuam validas as conclusdes da STN contidas no Parecer STN n2
20832/2021/ME, de 28 de dezembro de 2021, que analisou a versdo original do Plano de Promocdo do
Equilibrio Fiscal. Na ocasido, apurou-se que a Receita Corrente Liquida (RCL) do ano de 2020, exercicio
anterior ao da adesdo, foi de RS 4.855.683.193,76. O limite para a contracdo de operacdes de crédito
correspondente a primeira parcela do PEF é, portanto, de RS 145.670.495,81, equivalente a 3% da RCL. As
demais parcelas terdo igual valor e serdo autorizadas conforme o Municipio cumpra as obrigagGes definidas
no Plano.

A considerag3o superior,

WELLINGTON VALSECCHI FAVARO
Gerente GERAP, Substituto

De acordo, encaminhe-se ao Coordenador Geral da COREM,
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Coordenador CORFI Coordenador COPAF

De acordo, encaminhe-se a Subsecretaria da SURIN,

ITANIELSON DANTAS SILVEIRA CRUZ

Coordenador Geral da Relagdes e Andlises Financeiras de Estados e Municipios

De acordo, encaminhe-se ao Secretario do Tesouro Nacional,

PRICILLA MARIA SANTANA

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Fica aprovada a alteracdo requerida pelo Municipio de Recife, mantidas as demais condi¢oes
do PEF aprovadas em 28 de dezembro de 2021,

PAULO FONTOURA VALLE

Secretario do Tesouro Nacional
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:I_ Documento assinado eletronicamente por Paulo Fontoura Valle, Secretario(a) do Tesouro Nacional,
Jel. Llll’ em 19/08/2022, as 20:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletrBnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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